MPO DA REGIAO DE BOSTON 2017 RESUMO
EXECUTIVO DO RELATORIO DO TITULO VI

ES.1  ANTECEDENTES E PROPOSITO

A Organizacao de Planejamento Metropolitano da Regido de Boston (MPO) é
responsavel por realizar o processo de planejamento de transporte metropolitano
(geralmente chamado de processo 3C: continuo, cooperativo e compreensivo) para a
area metropolitana de Boston. A MPO usa este processo para desenvolver uma visao
geral sobre a regido e decidir como alocar fundos federais e estaduais de transporte
para programas e projetos - estradas, transito, bicicletas e pedestres - que apoiem

tal visao. Para realizar o processo de planejamento 3C, a MPO recebe financiamento
tanto da Administracao Federal de Transito (FTA) quanto da Administracao Rodovidria
Federal (FHWA).!

Como beneficidrio deste financiamento federal, a MPO é obrigada a cumprir os varios
estatutos de direitos civis, ordens executivas e regulamentos que visam garantir

que as populac¢des tradicionalmente desatendidas sejam incluidas no processo de
planejamento e tenham acesso as atividades da MPO. As principais autoridades de
direitos civis incluem:

« Titulo VI da Lei de Direitos Civis de 1964, que afirma que
“nenhuma pessoa nos Estados Unidos deve, por motivos de raca,
cor ou origem nacional, ser excluida da participacao, ter beneficios
negados ou ser submetida a discriminagao sob qualquer programa
ou atividade que receba assisténcia financeira federal.”

- Ordem Executiva 13166 - Melhoria do Acesso aos Servicos para
Pessoas com Proficiéncia em Inglés Limitada (LEP), que direciona
as agéncias federais e os beneficiarios de financiamentos federais para
proporcionar um acesso linguistico significativo aos seus servicos. No Titulo
VI, o LEP é considerado o principal identificador de origem nacional.

- Ordem Executiva 12898 - Acoes Federais para Abordar a Justica
Ambiental (EJ) em Populacoes Minoritarias e Populacoes de
Baixa Renda, que requer que as agéncias federais e os beneficiarios
de seus financiamentos abordem as preocupacgdes de EJ.

- A Lei de Americanos com Deficiéncia (ADA), que proibe as entidades
publicas de discriminar pessoas com deficiéncia, de excluir a participacao delas,
ou de negar a elas os beneficios de seus servicos, programas ou atividades.

'O Departamento de Transporte de Massachusetts é o principal destinatario do formulario de financiamento FTA e FHWA, e o
MPO é um sub-beneficidrio do financiamento através do MassDOT.
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ES.2

Tanto a FTA quanto a FHWA exigem que a MPO cumpra estes direitos civis através do
desenvolvimento de programas que incluam populacdes mal atendidas, bem como de
acompanhamento e relatérios regulares sobre o sucesso dos programas. Os esforcos
de conformidade da MPO sao cumpridos nos seus programas de Titulo VI e Equidade
de Transporte (TE), que abordam as necessidades de transporte de populacbes
protegidas de acordo com os mandatos discutidos acima, analisam os efeitos das
atividades da MPO e realizam divulgacao publica. O programa Titulo VI, que se
concentra especificamente nos requisitos do Titulo VI, faz parte do programa TE, que
identifica e aborda as preocupacdes da EJ e de outras populacdes tradicionalmente
desatendidas, incluindo as protegidas com base na idade, sexo e deficiéncia. Além
desses programas, a equidade é parte integrante de todos os aspectos do processo de
planejamento da MPO.

Este relatério aborda os requisitos trienais de relatérios da FTA, conforme o Titulo

VI da Lei de Direitos Civis de 1964, e os requisitos de relatérios anuais da FHWA,

no ambito de seu programa de ndo discriminagao/Titulo VI. O relatério reflete os
esforcos da MPO nos ultimos trés anos (desde seu relatério do Titulo VI anterior) para
identificar as preocupacdes e necessidades especificas de transporte das populacdes
protegidas pelas autoridades legais acima mencionadas. A MPO acredita que esses
esforgos sao vitais nao sé porque cumprem os regulamentos federais, mas também
porque sao praticas solidas de planejamento de transporte que promovem a visao
da MPO de proporcionar acesso equitativo ao transporte, assim como envolvimento
em seu processo de tomada de decisao para todos os residentes da regiao,
independentemente de seus antecedentes.

REQUISITOS GERAIS DE RELATORIO

Como parte de seus processos de relatérios do Titulo VI, todos os beneficiarios de
financiamento federal, incluindo a MPO, devem fornecer a seguinte documentacao,
que esta incluida neste relatério.

- Certificados e garantias anuais do Titulo VI: formularios assinados pela
MPO para garantir que os programas e atividades da MPO sejam feitos em
conformidade com os regulamentos do Titulo VI (assinados e inseridos no
relatério final apds revisao publica e posterior aprovacao pela MPO).

- Aviso de direitos e protecoes de nao discriminacao aos beneficiarios:
uma declaracao da MPO para informar aos membros do publico sobre as
protecdes contra discriminagao que lhes sao conferidas pelo Titulo VI.

- Endosso da MPO: evidéncia de que a MPO revisou e aprovou
o programa e relatério do Titulo VI (inserido no relatério final
apos analise publica e posterior aprovacao pela MPO).



ES.3

- Procedimentos de reclamacao: um processo através do qual os individuos
podem apresentar reclamacdes de discriminacao contra a MPO, e que
permite que a MPO acompanhe e investigue tais reclamacoes.

- Investigacoes, reclamacoes e acoes judiciais do Titulo VI: uma lista
de quaisquer alegag¢des de discriminacao pela MPO em seus programas
e atividades nos ultimos trés anos (a MPO nao teve nenhuma).

- Plano de assisténcia linguistica da MPO na regidao de Boston (LAP):
o plano da MPO para identificar as populagdes LEP e os idiomas falados
por eles, e para traduzir documentos vitais para esses idiomas.

- Representacao de minorias em orgaos de planejamento e assessoria:
documentacao de divisdes raciais da composicao de quaisquer conselhos
de planejamento, conselhos consultivos ou comités relacionados ao
transito da MPQ, para os quais a MPO seleciona os membros; e uma
descricao dos esforcos feitos para incentivar a participacao de minorias
em tais comités (a MPO nao possui nenhum desses drgaos consultivos).

- Plano de participacao publica da MPO na regiao de Boston: documentacao
das varias atividades de divulgacao em que a MPO se compromete a
garantir que todos os membros do publico tenham a oportunidade
de participar do processo de planejamento de transporte da MPO.

REQUISITOS DE RELATORIOS ESPECIFICOS PARA MPOS

Para fins de relatério, a MPO precisa coletar dados e realizar varias analises para avaliar
o impacto de suas atividades de planejamento em popula¢des protegidas. Isso inclui a
analise das caracteristicas demograficas das populagdes protegidas, analisando como
os investimentos de transporte da MPO sao distribuidos e determinando se os projetos
financiados pela MPO causam impactos diferentes ou encargos desproporcionais para
populacdes minoritarias e de baixa renda, respectivamente.

Perfis demograficos

Para cumprir os requisitos do Titulo VI da FTA, a MPO produziu perfis demogréficos -
uma cole¢do de mapas e tabelas - de populagdes minoritarias e LEP. Em resposta aos
requisitos mais amplos da FHWA, a MPO também desenvolveu perfis demograficos
para outras popula¢des protegidas, incluindo pessoas de baixa renda, idosos,
deficientes, familias sem veiculos, e familias chefiadas por mulheres com filhos.
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Analises da distribuicao de fundos federais

Programa de Melhoria de Transporte (TIP)

O pessoal da MPO produziu uma analise e um mapa da distribuicao geografica dos
projetos no Programa de Melhoria de Transporte (TIP) dos anos fiscais federais de
2017-2021. A andlise analisa a distribuicao de projetos financiados por metas da MPO
que atendem as zonas de analise de transporte (TAZs) acima dos limites regionais
para as populacdes de TE. O mapa mostra projetos de transito publico especificos da
localidade no TIP. No TIP dos anos fiscais federais de 2012-2021, a equipe também
analisou a distribuicao de fundos estaduais e federais para projetos de transito publico
para passageiros de baixa renda, ndo baixa renda, minoritarios e nao minoritarios.

Esta andlise determinou o montante de investimentos por passageiro de transito em
relacao ao numero total de passageiros.

Programa de trabalho de planejamento unificado (UPWP)

Para os Programas de Trabalho de Planejamento Unificado (UPWP) dos anos fiscais
2017 e 2018, a MPO produziu uma avaliacao geografica da distribuicao de estudos
financiados pela MPO. Ela cita quais comunidades da regiao foram objeto desses
estudos, bem como a sua baixa renda e composi¢ao minoritaria.

Identificacao de beneficios e encargos

A MPO analisa todos os projetos propostos, em conjunto, em seu Plano de Transporte
de Longo Prazo (LRTP) para identificar os possiveis impactos - chamados de impactos
diferentes para populacdes minoritarias e encargos desproporcionais para populacées
de baixa renda. Além disso, a MPO desenvolveu recentemente uma metodologia para
fazer uma analise semelhante para o TIP. O objetivo de ambas as analises é determinar
se a coleta de projetos causaria impactos diferentes ou encargos desproporcionais
para populacdes minoritarias e de baixa renda. Nesse processo, a MPO desenvolveu
um projeto de politica de 6nus desproporcional/carga desigual (DI/DB), que, embora
nao seja explicitamente exigido pelo FTA e FHWA, estabelece limites que permitem

a MPO determinar se um conjunto de projetos causaria impactos diferentes e/ou
encargos desproporcionais.

O LRTP mais recente da MPO, o Charting Progress to 2040, avaliou esses impactos
usando uma série de indicadores relacionados a acessibilidade, mobilidade e
qualidade do ar. A analise descobriu que o LRTP ndo causaria impactos diferentes ou
encargos desproporcionais. A metodologia de andlise de equivaléncia do TIP da MPO
precisa ser refinada antes que possa ser usada para determinar potenciais beneficios e
encargos.



ES.4 TITULOVIE EJ NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA MPO

A importancia de incorporar a equidade de transporte nas atividades de planejamento
e programacao da MPO é demonstrada nos documentos de certificacdo da MPO: LRTP,
TIP e UPWP. O compromisso da MPO com a equidade também é demonstrado através
de sua pratica de planejamento baseada em desempenho (PBPP) e do processo de
participacao publica em andamento.

O LRTP descreve as politicas e metas de transporte da MPO, e estabelece um programa
de investimentos para o sistema de transporte da regiao por mais 20 anos. Os seis
objetivos no Charting Progress to 2040, e as metas que o acompanham, orientam os
projetos TIP, LRTP e UPWP e a selecao do estudo. Um dos objetivos - equidade no
transporte - tem trés metas que sao projetadas para melhorar o acesso e o beneficio
do processo de planejamento de transporte: 1) investimentos para beneficiar uma alta
porcentagem de populacdes de baixa renda e minoritarias, 2) minimizar encargos em
areas de baixa renda e minoritarias, e 3) romper obstaculos para participar da tomada
de decisao da MPO.

Todos os anos, a MPO desenvolve um TIP que prioriza investimentos em transporte ao
longo de um periodo de cinco anos. A escolha do projeto é orientada pela visao, metas
e objetivos da MPO, conforme indicado no LRTP. Para atender ao objetivo de equidade
no transporte, a MPO desenvolveu critérios de selecao de projetos para avaliar se o
projeto atende a uma ou mais populagdes protegidas, além de analisar se ele gera um
impacto diferente ou encargo desproporcional.

O UPWP descreve como os fundos federais de planejamento de transporte na regidao
serao gastos anualmente. Todos os anos, a MPO escolhe estudos UPWP que, direta ou
indiretamente, respondem as necessidades das populacdes protegidas.

A MPO da regiao de Boston esta trabalhando para desenvolver e implementar seu
PBPP, através do qual a MPO pode monitorar e avaliar seu progresso em direcao

aos objetivos estabelecidos no LRTP. Como a equidade no transporte é um objetivo
fundamental, ela estd sendo integrada no PBPP da MPO, através do qual a equipe
estd acompanhando os investimentos no transporte em comunidades minoritarias e
de baixa renda para garantir que todas as areas da regiao se beneficiem do dinheiro
federal.

O Plano de Participagao Publica (PPP) da MPO descreve as varias atividades de
divulgacao e comunicacao publicas nas quais a MPO se compromete a garantir que
todos os membros do publico tenham a oportunidade de participar do processo de
planejamento de transporte metropolitano. O PPP identifica especificamente formas
pelas quais a MPO promove a participacao entre populacdes que historicamente
foram desatendidas pelo sistema de transporte e/ou nao tém acesso ao processo

de tomada de decisao. A MPO incorpora divulgacao publica inclusiva em todos os
aspectos do seu processo de planejamento de transporte.
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