


ANTECEDENTES E
FINALIDADE

Este documento responde aos requisitos de relatérios do Titulo VI do Departamento de Transportes de
Massachusetts (MassDOT) 2022 para a Organizagao de Planejamento Metropolitano (MPO) da Regiéo de
Boston. Como subrecipiente de financiamento federal tanto da Federal Transit Administration (FTA) quanto
da Federal Highway Administration (FHWA) por meio do MassDOT, a MPO é obrigada a cumprir a orien-
tacdo de direitos civis dessas agéncias para MPOs - os requisitos de relatério trienal da FTA sob o Titulo VI
do Lei dos Direitos Civis de 1964 e os requisitos de relatérios anuais da FHWA sob seu programa Titulo VI/

ndo discriminagéo.

As autoridades que sustentam as orienta¢des da FTA e FHWA incluem o seguinte:

O Titulo VI da Lei dos Direitos Civis de 1964 proibe a discriminacao intencional e ndo intencional

com base em raga, cor e origem nacional por qualquer destinatario de assisténcia federal.

A Ordem Executiva 13166 — Melhorando o acesso a servicos para pessoas com proficiéncia limitada
em inglés orienta as agéncias federais e os destinatérios de fundos federais a fornecer acesso linguisti-
co significativo a seus servicos. De acordo com o Titulo VI, a proficiéncia limitada em inglés é consid-

erada o principal indicador de origem nacional.

A Ordem Executiva 12898—Acées federais para abordar a justica ambiental em populacdes
minoritarias e populacdes de baixa renda exige que as agéncias federais e os destinatarios de seus

fundos tratem de quest&es de justica ambiental (EJ).

A Lei dos Americanos com Deficiéncia proibe entidades pablicas de discriminar pessoas com deficién-

cia ou exclui-las da participacéo ou negar-lhes os beneficios de seus servicos, programas ou atividades.

Tanto a FTA quanto a FHWA exigem que a MPO cumpra esses mandatos de direitos civis implementando
um Programa de Direitos Civis e monitore e relate regularmente os esforcos do programa. Os esforgos de
conformidade do MPO s&o cumpridos em seu programa de Equidade de Transporte (TE), que inclui ativi-
dades de conformidade com os direitos civis. O programa TE mais amplo trabalha para envolver e melhorar
os resultados de transporte para populacées tradicionalmente mal atendidas e sobrecarregadas, coleti-
vamente chamadas de populagdes TE: populagdes minoritarias, populacées de baixa renda, pessoas com

proficiéncia limitada em inglés, pessoas com deficiéncia, idosos e jovens.

O relatério reflete os esforgos de conformidade do Titulo VI da MPO desde julho de 2021, conforme solic-
itado pelo MassDOT. Esses esforgos séo criticos néo apenas porque cumprem os regulamentos federais,
mas também porque séo praticas sélidas de planejamento de transporte que promovem a viséio da MPO de
fornecer acesso equitativo ao transporte e envolvimento significativo em seu processo de tomada de deciséo

para todos os residentes na regido, independentemente de seus antecedentes.



REQUISITOS GERAIS DE
RELATORIOSO

Os seguintes requisitos gerais de relatérios estéo incluidos neste relatério:

Garantias do MassDOT sob o Titulo VI: Formularios assinados pelo conselho da MPO para garan-
tir que os programas e atividades do MPO sejam cumpridos em conformidade com os regulamentos
MassDOT/FHWA Titulo VI (assinados e inseridos no relatério final apés andlise pablica e subsequente

aprovacdo da MPO). As garantias assinadas est&o localizadas na frente deste documento.

Certificacdes e garantias da FTA sob o Titulo VI: Formulérios assinados pelo conselho da MPO para
garantir que os programas e atividades da MPO sejom cumpridos em conformidade com os regula-
mentos do Titulo VI da FTA (assinados e inseridos no relatério final apés revisdo publica e subsequente

aprovacdo da MPO). As garantias assinadas est&o localizadas na frente deste documento.

Aviso de néo discriminacéo sob o Titulo VI: Uma declara¢éo da MPO para informar o publico sobre

as protecdes contra a discriminacéo concedidas a eles pelo Titulo VI.

Formulérios e procedimentos de reclamacao: Um processo por meio do qual os individuos podem
registrar queixas de discriminacéo contra o MPO e que permite que o MPO rastreie e investigue essas

queixas.

Registro de reclamacées sob o Titulo VI: Uma lista de todas as alegacées de discriminagdo da MPO

em seus programas e atividades desde julho de 2021.

Plano de engajamento publico: Documentacdo das atividades de engajamento publico da MPO
para garantir que todos os membros do publico tenham oportunidades significativas de participar do

processo de planejamento de transporte da MPO.

Plano de assisténcia linguistica: O plano da MPO para identificar popula¢des com proficiéncia limita-

da em inglés, os idiomas falados por eles e o fornecimento de assisténcia linguistica.

Processo de monitoramento do subrecipiente: A MPQO néo repassa assisténcia financeira federal a

subrecipientes adicionais.

Aprovacéo do programa sob o Titulo VI: Evidéncia de que a MPO revisou e aprovou o programa e

relatério do Titulo VI (inserido no relatério final apés revisdo publica e subsequente aprovacéo pela

MPO).

Organizacéo e pessoal: Documentacéo que identifica o Coordenador do Titulo VI da MPO e seu

pronto acesso ao Diretor Executivo.

Procedimentos de reviséo do programa: Descri¢céo de como o Coordenador sob o Titulo VI confirma

que os requisitos de conformidade do Titulo VI foram atendidos.

Treinamento do Titulo VI: Treinamentos relacionados ao Titulo VI dos quais os funcionérios partici-

param desde julho de 2021.

Divulgacéo das informacées sob o Titulo VI: Descricéo e exemplos de como as informacées relacio-

nadas ao Titulo VI s&o compartilhadas com o pablico.



ES.35 REQUISITOS DE R’ELAT()RIOS
RELACIONADOS AS PRATICAS DE
PLANEJAMENTO DA MPO

PERFIS DEMOGRAFICOS

O:s perfis demogréficos sdo uma colecéo de mapas e tabelas que mostram as localizacées e concentracdes
de populagdes protegidas na regido de Boston. A MPO inclui perfis demogréficos para populagdes mi-
noritérias, pessoas com proficiéncia limitada em inglés e pessoas com deficiéncia - bem como outras popu-
lacdes cobertas incluidas entre as populagdes TE da MPO, pessoas com deficiéncia, idosos (com 75 anos ou

mais) e jovens (17 e mais jovem).

MAPAS DEMOGRAFICOS E GRAFICOS
DE DISTRIBUICAO DE RECURSOS

Este mapa mostra a distribuicéo geogréfica de projetos do Programa de Melhoria do Transporte (TIP) nos

anos fiscais federais (FFYs) 2023-27 — tanto projetos financiados-alvos quanto n&o-alvo — sobrepostos na

distribuicéio de populagdes minoritarias e de baixa renda na regido de Boston.

Esta andlise compara a distribuigéo do financiamento discricionario (ou “alvo regional”) da MPO alocado
as populagdes de TE com sua respectiva parcela da populagéo regional. Abrange os Gltimos cinco ciclos do
TIP, FFYs 2019-23 até FFYs 2023-27. Os resultados mostram que a porcentagem de financiamento alocada
para a populacé@o minoritaria tem sido consistentemente menor do que a porcentagem de sua populagéo na
regido de Boston. As outras populacdes TE receberam aproximadamente o mesmo percentual de financia-

mento em comparagdo com sua respectiva parcela da populacéo na regiéo.

Esta andlise examina a distribuicdo de fundos estaduais e federais, de forma agregada, para passageiros de
minorias e de baixa renda para projetos de transporte piblico e a compara com a de passageiros ndo perten-

centes a minorias e de baixa renda, respectivamente. Abrange os altimos cinco ciclos do TIP, FFYs 2019-23

até FFYs 2023-27.



Nos dltimos cinco anos, o financiamento para investimentos em transito de todas as fontes, incluindo os
fundos-alvo da MPO, atingiu o pico no TIP dos anos fiscais de 2019-23 para todas as populagdes e depois
diminuiu. Entre os fundos-alvo, o montante de financiamento alocado para minorias e populacées de baixa
renda por pessoa tem sido consistentemente menor do que para as populagdes n&o minoritdrias e néo de
baixa renda, respectivamente; no entanto, essa diferenga diminuiu nos altimos anos. Esse também foi o caso

de todos os investimentos em transporte publico feitos na regido de Boston.

A cada ano no UPWP, a MPO produz uma avaliagdo geogréfica da distribui¢do dos estudos financiados
pela MPO. Ele cita quais comunidades da regido foram objeto desses estudos, bem como a parcela de pop-
ulacdes de baixa renda e minorias nessas comunidades. Os resultados podem ser encontrados no Apéndice
G. No geral, ndo parece haver um padréo claro entre o nimero de estudos e a porcentagem de residentes
de um municipio que s&o minoria ou de baixa renda, ou que tém proficiéncia limitada em inglés. Boston, por
exemplo, foi objeto de 60 estudos desde 2010 e estd entre os maiores percentuais dessas populacdes. Em

contraste, Randolph, onde 73,4 por cento da populacéo é minoria, tinha apenas seis estudos.

A MPO anadlisa os projetos, em conjunto, que séo propostos em seu LRTP para identificar impactos poten-
ciais — chamados de impactos dispares — para populagées minoritarias e 6nus desproporcional para popu-
lagdes de baixa renda. Em 2020, a MPO adotou sua Politica de Impacto Disparado e Carga Desproporcio-
nal (DI/DB) que estabelece limites para determinar se uma colegéo de projetos causaria impactos dispares
e/ou cargas desproporcionais. O mais recente LRTP da MPO, Destination 2040, avaliou esses impactos,
usando varias métricas relacionadas & acessibilidade, mobilidade e qualidade do ar. A anélise constatou que

o LRTP néo causaria impactos dispares ou encargos desproporcionais.



As andlises do Titulo Vl e JE do TIP avaliam quais populagées TE provavelmente seréo atendidas ou impact-
adas por projetos regionais financiados por alvos programados no TIP. Existem vérias anélises que fornecem

essa visdo:

O numero total de pessoas em populagdes de TE atendidas ou impactadas por projetos-alvo regionais,

em comparagdo com suas respectivas porcentagens em toda a regiéo

Porcentagem de pessoas em populac¢des TE atendidas ou impactadas por projetos-alvo, por programa

de investimento

Reducdo nas emissées de monéxido de carbono, compostos orgdnicos voléteis e 6xido de nitrogénio

por 1.000 pessoas, para populagdes TE e n&o TE

Porcentagem de financiamento alvo regional alocado para populacées TE, em comparagéo com sua

respectiva porcentagem da populagéo regional

O engajamento publico significativo e equitativo é fundamental para o planejamento e a tomada de de-
cisdes da MPO. A abordagem de engajamento da MPO é centrada no desenvolvimento de fortes relacio-
namentos com os membros da comunidade, particularmente grupos e organizagdes que representam as

populag¢des do Titulo VI e E] que historicamente tém sido subrepresentadas no processo de planejamento.

Existem varias maneiras pelas quais a MPO identifica as necessidades de transporte. Uma delas é através
da Avaliacéo de Necessidades em curso para o LRTP, que apoia o desenvolvimento de programas e projetos
de investimento no LRTP. As necessidades expressas pelo publico durante uma ampla gama de atividades
de envolvimento séo catalogadas na Avaliacéo de Necessidades, e todos os feedbacks e comentérios sdo
organizados em dreas tematicas. Eles sdo ainda agrupados por marcas de equidade (como questdes de

transporte relacionadas a populagdes minoritdrias ou pessoas com proficiéncia limitada em inglés).

Outra via é o Plano de Transporte de Servigos Humanos e Transito Pablico Coordenado da MPO (Plano
Coordenado). Uma das principais fungées do plano é identificar necessidades de transporte néo atendidas
para idosos e pessoas com deficiéncia na regido de Boston por meio de amplo envolvimento puablico e iden-
tificar estratégias e agdes para atender a essas necessidades. O engajamento publico para o Plano Coor-
denado é feito em conjunto com a Avaliacéo de Necessidades para garantir que a contribuicdo de idosos e

pessoas com deficiéncia informe as decisées do LRTP.

Vérios outros exemplos ilustram especificamente como o envolvimento do publico é facilitado por meio do
processo de planejamento da MPO. Um deles é o processo abrangente de engajamento publico realizado
entre 2018 e 2022 para desenvolver a Politica LRTP DI/DB. No centro estava um grupo de trabalho das
partes interessadas convocado com o objetivo principal de orientar a deciséo da MPO sobre a definicéo dos

valores dos trés limites incluidos na Politica DI/DB. Outra foi em 2021, quando a equipe realizou uma exten-



sa pesquisa e engajamento pablico, com foco na obteng¢ao de contribuicdes de populacdes e comunidades
desfavorecidas, para atualizar os critérios para o processo de sele¢éo do projeto TIP. Um exemplo final estéa
nos estudos e assisténcia técnica financiados pela MPO. A equipe se esforca para incluir a coleta de dados

qualitativos por meio da participagéo significativa da comunidade em todos os estudos, especialmente

aqueles que tém foco na equidade ou envolvem comunidades onde hd uma alta parcela de populagdes EJ ou
Titulo VI.

COLETA DE DADOS, RELATORIOS E
ANALISES

A equipe da MPO coleta dados demogréficos sobre Titulo VI, E] e outras populagdes sem discriminagéo
principalmente do Censo Decenal (DC) e da Pesquisa da Comunidade Americana (ACS). A equipe coleta
novos dados a cada ano, quando novos conjuntos de dados séo langados. Eles séo usados em andlises rela-
cionadas & equidade no Programa TE, incluindo o Plano de Assisténcia ao Idioma, e anélises de Titulo Vl e E|

para o LRTP e TIP, entre outras andlises para o Programa TE.

A MPO mudou para andlises que se concentram na compreensé&o dos impactos do projeto nas populagdes
de TE, em vez de assumir que as pessoas que moram perto de um projeto se beneficiardo dele. Para fazer
isso, a equipe também coleta uma variedade de dados relacionados ao transporte, como dados de aci-
dentes, dados de mudancas climaticas e dados de qualidade do ar por meio de outros programas da MPO, e
esses dados sdo compartilhados com o Programa TE. O novo Programa de Dados da MPO também facili-
tard uma abordagem mais abrangente para o gerenciamento de dados em toda a agéncia. Da perspectiva
do Programa Titulo VI, isso ajudaréd a garantir a consisténcia na forma como os dados sé@o coletados e usa-

dos pela equipe da MPO, bem como permitiré que o programa capitalize conjuntos de dados emergentes,

demograficos e outros, e ferramentas de andlise.




